«Кто может участвовать в выборах органов местного самоуправления…»


Осталось меньше месяца до начала избирательной кампании по выборам Главы и депутатов Собрания депутатов Зерноградского района, которые будут проходить 14 марта 2010 года. Этого времени достаточно, чтобы ознакомиться с азами избирательного законодательства и принять решение об участии либо об отказе участвовать в выборах в качестве кандидата на замещение мандата Главы или депутата.


Как показала практика прошедших местных выборов, кандидаты не всегда внимательно изучают закон, а нередко,  просто им пренебрегают. Следствием этого являются жалобы кандидатов друг на друга и административные штрафы. Чтобы помочь кандидатам разобраться  в процедурных требованиях законодательства территориальная  избирательная  комиссия на страницах газеты «Донской Маяк» будет по мере необходимости разъяснять отдельные положения законодательства о выборах.


Начало избирательных кампаний по выборам Главы и депутатов Собрания депутатов не совпадают по времени и ряду процессуальных моментов. Так, выборы Главы проходят по единому избирательному округу, который включает всю территорию Зерноградского района, а выборы депутатов проходят по мажоритарной системе в одномандатных  избирательных округах. Количество округов совпадает  с числом депутатских мандатов, т.е. территория района разбивается  на 18 избирательных округов. Обращаем внимание избирателей и кандидатов в депутаты на то обстоятельство, что выдвижение по избирательным округам не обусловлено обязательным проживанием в данном избирательном округе. Главное для кандидатов в депутаты – убедить избирателей, что  именно Вы будете достойно представлять  интересы избирателей данного округа в Собрании депутатов Зерноградского района.


Важной стадией избирательного процесса является назначение даты выборов представительным органом муниципального образования. Несмотря на то, что Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» устанавливает две даты выборов: второе воскресенье марта либо второе воскресенье октября, срок принятия решения о  назначении даты выборов  очень важен для  начала непосредственно избирательной кампании, так как данное  решение должно быть принято не ранее, чем за 90 дней  и не позднее чем за 80 дней до дня  голосования (в нашем случае с 13 по 23 декабря 2009 года). Решение о назначении выборов подлежит обязательному опубликованию в СМИ не позднее чем через пять дней со дня его принятия. Дата опубликования решения является датой начала избирательной кампании по выборам главы района. С этого  момента начинается выдвижение кандидатов на должность главы района.


Выдвижение кандидатов в депутаты может начинаться не ранее чем за 63 дня до дня голосования, то есть с 9 января 2010 года. 

Кандидатами на должность главы района могут быть граждане России, достигшие на день голосования возраста 21 год, кандидатами в депутаты могут выдвигаться граждане РФ достигшие  18 лет.

Не имеют права выдвигаться кандидатами следующие категории граждан:

а)  признанные судом недееспособными;

б) содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда;

  в) осужденные к лишению свободы за совершение тяжких  или особо тяжких преступлений и имеющие на день голосования на выборах неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления;

г) осужденные за совершение преступлений экстремистской направленности  и имеющих неснятую и непогашенную судимость за указанные преступления;

д) подвергнутые административному наказанию за совершение административных правонарушений, связанных с пропагандой  нацистской атрибутики или символики (ст. 20.3) либо  производством и распространением экстремистских материалов (ст. 20.29), если голосование на выборах состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым  административному наказанию;

е) при наличии в отношении  гражданина вступившего  в силу решения суда о лишении его права занимать муниципальные должности в течение определенного срока,  который не истечет на дату выборов;

ё) имеющие гражданство другого государства либо вид на жительство.

Правом избирать главу района наделены дееспособные граждане РФ, имеющие постоянную регистрацию на территории района,  а депутатов – имеющие регистрацию по адресу,  включенному в границу конкретного избирательного округа. Таким образом, лица,  проживающие на территории района без регистрации, активным избирательным правом на местных выборах не наделяются.  Избиратели, зарегистрированные на территории Зерноградского района и находящиеся в местах временного пребывания (больница, дом престарелых без регистрации, СИЗО) смогут  проголосовать только за кандидата на должность главы района. 

В последней декаде декабря 2009 года с момента опубликования решения Собрания депутатов Зерноградского района о назначении даты выборов стартует избирательная кампания для кандидатов на должность главы района, а с 9 января 2010 года для кандидатов в депутаты Собрания депутатов Зерноградского района. К этому моменту территориальная избирательная комиссия  подготовит для будущих кандидатов пакеты документов, необходимых на первом этапе кампании – выдвижение кандидатов.

В соответствии с  избирательным законодательством выдвижение кандидатов происходит одним из двух  способов – самовыдвижение либо выдвижение  избирательным объединением. О выдвижении кандидат предоставляет в территориальную  избирательную  комиссию  письменное уведомление, в котором должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства кандидата. Уведомление о выдвижении избирательным объединением подписывается лицами, подписавшими  соответствующее  решение избирательного объединения. К уведомлению избирательным объединением прилагается решение избирательного объединения о выдвижении кандидата, копия устава избирательного объединения и документа, подтверждающего его регистрацию с подлинной печатью. Вместе с уведомлением о  выдвижении кандидаты представляет письменное заявление   о согласии баллотироваться с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую с  замещением должности главы либо депутата. Эти ограничения  касаются, прежде всего, муниципальной, государственной службы и депутатской деятельности в иных представительных органах. 

Вместе с уведомлением о выдвижении и заявлением, кандидат предоставляет копии паспорта и документов, подтверждающих  сведения об образовании, месте работы (роде занятий), занимаемой должности и депутатских полномочиях. Кандидат вправе указать в заявлении свою принадлежность к одному общественному объединению (политической партии), зарегистрированному не  позднее, чем за один год до дня голосования и свой статус в этом объединении (партии) с обязательным предоставлением документа, подтверждающего указанные сведения и официально заверенного постоянно  действующим руководящим органом объединения (партии). Если кандидат имеет неснятую или непогашенную судимость – это обязательно  указывается в заявлении.

Помимо вышеперечисленных документов кандидат представляет в территориальную  избирательную  комиссию сведения о размере и об источниках своих  доходов, об  имуществе, принадлежащем  ему  на  праве  собственности (в том числе совместной), о вкладах в банках, ценных бумагах по форме, прилагаемой к областному закону о выборах. Сведения о доходах предоставляются за 2008 год, сведения о вкладах в банке на 1 декабря 2009 года.

Все перечисленные документы предоставляются единым пакетом лично кандидатом при наличии паспорта. 

Факт передачи кандидатом документов в территориальную  избирательную  комиссию удостоверяется письменным подтверждением, в котором проставляется дата и время его выдачи.

Все предоставляемые сведения  и документы должны быть достоверными, так как все сведения в обязательном порядке  проверяются, и выявленные факты недостоверности подлежат опубликованию в СМИ. 

Кандидат вправе в любое время до момента регистрации отозвать свое заявление о согласии  баллотироваться,  письменно уведомив об этом комиссию.  Указанное уведомление не подлежит отзыву.

После подачи документов, уведомляющих о выдвижении кандидата,  начинается процедура подготовки документов для регистрации. В более льготных условиях при регистрации находятся кандидаты, выдвигаемые политическими  партиями, допущенными к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе РФ четвертого созыва (ВПП «Единая Россия», «КПРФ», «ЛДПР» и «Справедливая Россия»), им не нужно осуществлять сбор подписей избирателей в свою поддержку.

Кандидаты, выдвинувшиеся в порядке самовыдвижения, а также кандидаты, выдвигаемые иными общественными объединениями, обязаны осуществлять сбор подписей избирателей в поддержку своего выдвижения. Кандидатам на должность главы должны будут собрать в поддержку своего выдвижения минимум 996 подписей. Кандидаты в депутаты в зависимости от численности избирателей зарегистрированных в  избирательном округе должны будут собрать минимум от 50 до 60 подписей избирателей. 

Всем кандидатам на должность главы района и кандидатам в депутаты территориальная   избирательная  комиссия выдает письменное разрешение на открытие избирательного счета в Сберегательном банке для формирования избирательного фонда,  с которого будут финансироваться все расходы, связанные с предвыборной  кампанией. Создание избирательного фонда кандидатом в депутаты  необязательно, при условии, что число избирателей в избирательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производиться. В этом случае кандидат уведомляет  территориальную  избирательную  комиссию об указанных обстоятельствах.   

Итак, в пакет документов, представляемых кандидатом для регистрации входят:

1)    подписные листы с подписями избирателей в поддержку выдвижения  

     кандидата (если сбор производится);

2)     протокол об итогах сбора подписей (по форме, утвержденной ИКРО);

2.1) список лиц (кроме кандидата), осуществлявших сбор подписей избирателей (по форме, утвержденной ИКРО), заверенный нотариусом;

3) информацию об изменениях в сведениях, о кандидате, ранее представленных им, либо об отсутствии изменений в указанных сведениях;

4)   первый финансовый отчет кандидата.  

Все вышеперечисленные документы представляются в территориальную  избирательную  комиссию одновременно, не позднее, чем за 43 дня до дня голосования (29 января 2010 года) до 18 часов.

Отсутствие какого-либо из требуемых документов, либо выявление нарушения требований закона в оформлении документов, влечет отказ в приеме документов, представляемых для регистрации кандидата. Кандидат вправе устранить  нарушения, выявленные комиссией и вновь представить документы, необходимые для регистрации кандидата, но не позднее срока, указанного выше. Следовательно, затягивать с  подачей документов на регистрацию кандидатам не стоит.

Получение документов от кандидата удостоверяется письменным подтверждением, в котором проставляется дата и  время приема документов. Это подтверждение является юридически значимым документом, так как может повлиять на  результаты выборов. В ходе выборов возможна ситуация, когда кандидаты получают равное количество голосов избирателей. В данном случае победившим будет признан кандидат, подавший документы на  регистрацию раньше другого  кандидата. 

Для того, чтобы допускать меньше ошибок при выдвижении и при ведении предвыборной агитации рекомендуем изучить Областные законы о выборах, лучше через информационную систему «Консультант», так как в последнее время в них внесена масса изменений. Кандидатам на должность главы необходим областной закон «О выборах глав муниципальных образований в Ростовской области» от  28 декабря 2005 года  № 429-ЗС. Кандидатам в депутаты областной закон «О выборах  депутатов представительных органов муниципальных образований в Ростовской области»   от 19  декабря  2005 года № 414-ЗС.
     Если у кого-либо возникли вопросы, мы готовы ответить на них в территориальной избирательной комиссии по адресу: ул. Мира 16, каб.324 или по телефону 41-7-14.

